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EXCELENTISSIMO(A) SR(A). PREGOEIRO(A), DO FUNDO MUNICIPIAL DE SAUDE DE QUIRINOPOLIS — GO

Referente: Ao Pregdo Eletrénico N°. 070/2024
Tipo de Licitagdo: Menor Preco Por Item
Data de realizagdo: Dia 06/06/2024, as 09h

A empresa TECAR AUTOMOVEIS E ASSISTENCIA TECNICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o Ne.
37.832.037/0003-58, Inscricdo Estadual N2. 10.388.234-0, Inscrigdo Municipal N2. 37793, com sede na Avenida
Rio Verde, S/N, Quadra 112, Lote 01/10, Parte B, Setor dos Afonsos, Municipio de Aparecida de Goiania, Estado
de Goias, CEP N2. 74.915-420, CONCESSIONARIA DA MARCA FIAT, através de seu procurador, o Sr. Tales Albert

Costa, Brasileiro, Solteiro, Consultor de Vendas a Governo, portador do RG/Cl N2. 5854128 SSP-GO, inscrito no
CPF/MF N2. 700.163.511-18, residente e domiciliado nesta capital do estado de Goias, vém respeitosamente a

presenca de Vossa Senhoria e demais membros da Fundo Municipal de Saidde de Quirindpolis - GO na forma da

legislacdo vigente, apresentar:

PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

Conforme previsao contida no Art. 164 a 168 da Lei Federal N2. 14.133, de 01 de abril de 2021, Art. 12 do Decreto
N2, 3.555, de 08 de agosto de 2000 e item 20, subitem 20.1 até o 20.2 do edital de licitagcdo e seus anexos.

Termos em que, espera receber Deferimento.
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| — DA TEMPESTIVIDADE:

O procedimento licitatério em epigrafe, em seu ITEM 01, versa sobre a aquisicdo de 01 (UM) veiculo, conforme
descri¢des informadas no termo de referéncia do respectivo instrumento convocatdrio de Pregdo Eletrénico N2.
070/2024, que sera realizado pelo Fundo Municipal de Sadde de Quirinépolis — GO.

Assim sendo, ante a solicitagdo principal do presente pedido, resta abarcado a tempestividade quanto a
impugnacdo de edital, sendo vejamos o estabelecido no préprio instrumento convocatdrio:

“9. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNACAO DO
EDITAL

9.1. Decaira do direito de solicitar esclarecimento ou providéncias,
assim como de impugnar o Edital, aquele que ndo o fizer até as
17h00min do terceiro dia util antecedente a da data de abertura da sessdo
do Pregdo.

9.2. Cabera ao(a) Agente de Contratagdo (Pregoeiro), auxiliado pelo
setor técnico competente, decidir os pedidos de esclarecimentos e/ou
impugnagdo no prazo de até trés dias tteis contado da data de
recebimento do pedido, limitado ao Gltimo dia util anterior a data da
abertura do certame, podendo requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaborag@o do edital de licitagcdo e dos anexos. (Art.
15, §1° do Decreto Municipal n°® 13.145/2024).

9.3. Acolhida a peti¢do contra o Edital, caso acarrete mudanga que
afetara a confeccdo de Proposta, sera designada nova data para a
realizagdo do certame.

9.4. A impugnacao feita tempestivamente pela licitante ndo o impedira
de participar de processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo
a ela pertinente.

9.5. Na fluéncia dos prazos para interposi¢do de impugnagao, o processo
ficara no Departamento de Licitagdo, onde as licitantes poderdo ter vista
dos autos.

9.6. As impugnacdes interpostas fora do prazo serdo consideradas
intempestivas

9.7. Qualquer pedido de esclarecimento e/ou impugnagdo quanto ao
Edital podera ser solicitado/interposto junto a Comissdo Permanente de
Licitagdes, por e-mail: licitacao@quirinopolis.go.gov.br.

9.7.1. Os pedidos de esclarecimento e/ou impugnacdo encaminhados s
terdo validade ap6s a devida confirmagdo de recebimento via e-mail por
parte da entidade impugnada.

9.8. A decisdo sobre o pedido de esclarecimentos ou impugnagdo ao
Edital sera publicada no site da Prefeitura, qual seja:

http://www.quirinopolis.go.gov.br.”

Outrossim, como a Lei Federal N2. 10.520, de 17 de julho de 2002, ndo disciplinou prazos para
apresentacdo de pedidos de esclarecimento e impugnacgbes aos editais, e, via de regra essa disciplina foi fixada
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pelos decretos que disciplinam o pregdo em suas formas presencial e eletronica, vejamos o estabelecido no
Decreto N2. 3.555, de 08 de agosto de 2000:

“Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio

do pregdo.

§ 12 Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de
vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a peti¢do contra o ato convocatdrio, serd
designada nova data para a realiza¢éo do certame.”

Ainda neste sentido a Lei Federal N2. 14.133, de 01 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), disciplina o exercicio dessas manifesta¢des nos seguintes moldes:

“Capitulo Il - Das Impugnagées, dos pedidos de esclarecimento
e dos recursos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagGo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) Ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragéio
ou cancelamento;

b) Julgamento das propostas;

c) Ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) Anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) Extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral
e escrito da Administracdo,”
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Por fim, resta claro e cristalino quanto a tempestividade da impugnac¢do em referéncia, usufruindo assim
esta licitante interessada, do prazo e todas as prerrogativas legais acerca da impugnagdo do instrumento
convocatérios, motivada por meio dos fatos e fundamentos a serem apresentados adiante.

11— DOS FATOS:

A presente licitante, interessada em participar da licitagdo em referéncia, ressalta a irregularidade no
instrumento convocatério em epigrafe, notando o direcionamento para somente uma marca/modelo de
produto, sendo este claramente percebido quando da andlise detalhada da especificacdo contida em edital,

senao vejamos:

“VEICULO TIPO PICK-UP 4 PORTAS. COM CAPACIDADE PARA 5 PESSOAS, MOTORIZAGCAO COM POTENCIA
DE NO MINIMO 110 CV, TRANSMISSAO COM NO MINIMO 6 MARCHAS PARA FRENTE + 1 REVERSA, TRACAO:
TRACAO DIANTEIRA 4X2, RODAS DE NO MINIMO ARO 16", PROTECAO DE COMPARTIMENTO DE CARGA
(REVESTIMENTO), ABERTURA INTERNA DA TAMPA DE COMBUSTIVEL, DESEMBACADOR DO VIDRO
TRASEIRO, AR CONDICIONADO, DIRECAO HIDRAULICA OU ELETROHIDRAULICA, VOLANTE COM
REGULAGEM DE ALTURA, CHAVE CANIVETE COM DESTRAVAMENTO REMOTO DAS PORTAS, AJ.”

Neste sentido, quanto as solicitagcbes informadas e grifadas, ressalta-se que tais exigéncias sdo
absolutamente ilegais, vista que afrontam as normas do procedimento licitatério, e restringe o cardter
competitivo que deve ser base de toda licitacdo. De forma que outras marcas/modelos de veiculos poderdo
atender 100% do respectivo termo convocatério, sendo vejamos:

Vejamos as relacdes de caminhonetes do mercado e os respectivos itens que NAO conseguiram atender de
acordo com as atuais especificacoes:

- Fiat — Strada Freedom Cabine Dupla 24/24:

e Poténcia de no minimo 110 CV / Poténcia de 107 CV;
Conforme pode-se notar com uma simples pesquisa nos itens de série dos respectivos veiculos
apresentados no site das fabricantes, nota-se de imediato que outros veiculos iriam conseguir atender a 100%
do respectivo instrumento convocatério caso seja retirado o instrumento “110 CV”.

Desta forma, informamos que esta empresa, que é uma concessiondria autorizada da Marca Citroen, ndo
conseguira participar do respectivo instrumento convocatoério por conta das especiticagdes elencadas acima, de
forma que o seu veiculo, Fiat — Strada Freedom Cabine Dupla 24/24 que hoje é o modelo mais atual no mercado
de veiculos Pick Ups 4 Portas, ndo conseguira atender a integra das especificacGes, conforme especificacdo
abaixo do veiculo e itens que ja se encontram grifados acima:
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STRADA FREEDOM CABINE DUPLA 1.3 8V FLEX 2024

// _HAI

MVs Dados Técnicos
Mo 261 Cilindrada total {cc) : 1.332 Capacidade de carga (Kg) - 650 Py
VRIS ol Poléncia maxima (cv) : 98,0 (G} /107,0 (E)a  Compriments do veicula {rmm)
iy 6.250 rpm - 4.474
Combustivel: Flex  1orque maxime (kgf.m): 13,2 (G) /13,7 (E)a  Entre-Eixos (mm) : 2.737
MY 2024 4.000 rpm Largura do velculo (mm) : 1.732

Altura do veicubo (mm) @ 1.608 Tangue de combustivel (liros)

Capacidade da cagamba (fitros) : 844 -1
Itens de Série Cores
*Ajuste do banco do motorista Conla-ginos
*Alarme antifurto Controle eletrinico de estabiidade CORES SOLIDA BASICA
*Calotas integrais E-locker - Conlrole da Traco Avangado (TC+) 806 - PRETO VULCAND
*Chave com lelecomando .Espalhcl_ no para-sal lados molorista & CORES METALICA
*Detalhes externos na cor do veiculo passagairo e
*Diragdo ekétrica -Follow me homea B LN

: SILVERSTONE
“Motor 1.3 Firefly 107 cv Freios ABS com EBD
*Portaluvas luminado [Gancho universal para fixagdo cadeira crianga 619 - PRATA BARI
{Isafix) CORES SOLIDA

*Predisposicdo para radio + Alto Falantes +
Antena

*Retrovisores externos elétricos

*Rodas de aco estampado 6.0 x 15” + Pneus
195/60 R15

*Sensor de monitoramento da pressao dos
pneus

*Terceira luz de freio

*“Tomada USB |{Apenas Carregamento)
“Travas elétricas

*Vidro traseiro térmico

*Vidros eletricos dianteiros e traseiros
*Visor de 3,5 TFT

Air bag lateral

Airbag duplo {motorisla e passagein)

JAlga de seguranca lado passageiro

Alerla de uso do cinto de seguranga
passageiro

Alerlas de uso de cinto de seguranca do
muotorista

Apoia-pé para o motorisia

JApoios de cabega com regulagem de altura
Apoios de cabega raseiros com regulagem de
allura

Ar-condicionado

Bancos em lecido cinza com Fial Flag

‘Barra de protegio do vidro trasairo

[Capola maritima

Cinlos de seguranga retrileis de 3 ponltos com
regulagern de alura

Computador de bordo

Console cenfral com porla-objetos e poria-
copos

.Ganchos para amarragdo de carga na
cagamba

‘Grade frontal na cor prata

Hill Holder (sistema alivo freio com controle
eleirdnico gue suxilia nas arrancadas do ve
iculo em subida)

Hodématro digital (total e parcial)
Indicador da combustivel

Indicador de trota de marcha

Limpador & lavador do para-brisas

Luz de lluminagao da cagamba

JLuz de leitura

Luzes de posigio diumas

Muoldura dos para-lamas

_Para-choque traseire com eslribos
anliderrapanies

.Paorla objelos nas portas

Pora-escadas

-Predisposicio para Radio

.Preparacio para Radio (Cabsamanio &
Chicota)

_Proletor de cagamba

-Protetor de carler

-Ravestimanto do vao de carga complelo
_Suspensdo elevada

Suspenso rasaira com aixo dmega e molas
parabdlicas longitudinais

.Tampa da cagamba com nova lecnologia
.Tomada 12V

Malanle com regulagem de altura

A4 Porlas

245 - BRANCO BANCHISA

678 - VERMELHO
MONTECARLO

Revestimentos

162 - TESSUTO GRIGIO

Conforme segue descrito e grifado por nds no termo de referéncia do referido item, outras

marcas/modelos ndo poderdo atender a 100% da referida especificagdo, tendo em vista que o nosso veiculo Fiat
- Strada Freedom Cabine Plus 24/24, NAO CONSEGUIRA ATENDER A 100% DA ESPECIFICACAO QUANTO AS

SOLICITACOES GRIFADAS ACIMA.

Ademais informamos que os veiculos apresentados acima se encontram como CONCORRENTES DIRETOS

no mercado, estando no mesmo patamar e classificagdo veicular (picapes) e qualificagGes técnica e operacionais
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semelhantes, tendo somente algumas diferengas em relagdo as suas especificagcdes técnicas, conforme descrito

// _HAI

acima.

Nota-se de imediato em simples pesquisa nos respectivos sites das fabricantes que os veiculos se
encontram com especificagdes e informagdes técnicas muito préximas, de fato que as diferengas entre um e
outro sdo despreziveis, pifias, de forma que ndo impactaram na destinacao final do veiculo.

Enfim, temos de ressaltar que nossa Constituicdo Federal de 1988 ndo admite que as licitagdes
contenham cldusulas restritivas a participacdo dos interessados, prezando sempre pela ampla concorréncia,
competitividade e economicidade do drgao contratante, desta forma, guanto maior o numero de produtos ou
marcas ofertadas, maior a disputa e consequentemente 0 menor preco.

Ressaltamos novamente a esta administracdo publica que, mantendo a especificagdo do respectivo
veiculo, ira restringir a participagdo de marcas/modelos de veiculos que sdo concorrentes diretos, e que ndo iram
conseguir atender as especificagdes informadas como é caso apresentado do Fiat — Strada Endurance Cabine
Plus 23/24, agora questionamos novamente, os modelos da fabricante FIAT sdo amplamente utilizados e sdo
concorrentes diretos no mercado dos veiculos supracitados, sendo assim porque a clausula restritiva solicitada
pela administragdo, de forma que todas as demais marcas que também se encontram como concorrentes nao
possam atender em totalidade o termo de referéncia do respectivo edital de licitatério ?

Desta forma, além de estar em desacordo com a legislagdo vigente, entendimento doutrindrio e
jurisprudéncias nestes documentos elencados, informamos que tal descricdo ndao podera ser atendida em sua
integra por nenhuma das marcas/modelos do mercado atual, sendo que no mercado, constam marcas e modelos
como demonstrado acima que sdo amplamente utilizados pelas prefeituras em todo territério nacional e que

sdo concorrentes diretas entre si e que possuem em outros casos caracteristicas inclusive superiores ao veiculo
especificado porém que estdo sendo deixados de fora por conta do direcionamento de especificacdes técnicas
exigidas.

Assim sendo, resta claro e comprovado que somente atendera a especificagdo solicitadas pelo érgao,
somente uma Unica marca/modelo, quando a mesma solicita que os respectivos itens marcados e explicitados

acima o que é _, vista ndo ser permitido em nosso ordenamento juridico esse tipo

de direcionamento, sendo vejamos o estabelecido na Lei Federal N2. 14.133, de 01 de abril de 2021:

“Art. 52. Na aplicagéio desta Lei, seréio observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da
motivagéo, da vincula¢Go ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na
drea de licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:

a) Comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas;

b) Estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) Sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico

do contrato;

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagGo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condigcdes de pagamento.

§ 12 Sempre que o objeto permitir, a Administra¢éo adotard
minutas padronizadas de edital e de contrato com cldusulas
uniformes.

§ 22 Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade
do processo licitatdrio e a eficiéncia do respectivo contrato, o
edital poderd prever a utilizagdo de mdao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo,
conservagdo e operagdo do bem, servigo ou obra.”

O Artigo 92 da Lei Federal N2. 14.133, de 01 de abril de 2021 informa que é VEDADO ao agente publico:
Designar, admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos em que praticam situacées que comprometam restrinjam
ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio, o que estd sendo ignorado por esta administragdo
guando a mesma solicita que somente um tipo de marca/modelo atenda as exigéncias editalicias, de forma a ser

um erro insandvel que esta administragcdo publica estd cometendo quando afronta o que é determinado em lei.

Igualmente, temos de ressaltar que nossa Constituicao Federal de 1988 nao admite que as licitagdes
contenham cldusulas restritivas a participagao dos interessados, sendo vejamos o estabelecido no Art. 37, inciso
XXI:

“Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigag¢bes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual somente
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permitird exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis G garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Esta disposicdo é repetida no Art. 99, da Lei N°. 14.133/21:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na
drea de licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:

a) Comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter

competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas;

b) Estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) Sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;

Resta comprovado entdo tamanha afronta e violagdo ao principio constitucional e legal da
competitividade. Confirmando tamanha violagdo e desrespeito a legislagdo vigente, vejamos diversas
deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

DELIBERACOES DO TCU:

“A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter
a proposta mais vantajosa a Administragdo, MEDIANTE AMPLA
COMPETITIVIDADE, a teor do art. 32, caput, da Lei 8.666/1993.
Acordéo 1734/2009 Plendrio (Sumdrio)”

“A realizacdo de procedimento licitatdrio para aquisi¢cdo de bens
e servigcos é obrigatdria, se ficar configurada a viabilidade de
competicéo entre fornecedores. Acdrdéo 88/2008 Plendrio
(Sumadrio)”

“Comprovado o descumprimento de dispositivos legais bdsicos
na realizagdo de certame licitatorio, impoe-se a fixagdo de
prazo para que a entidade infratora adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, procedendo a
anulagdo do respectivo processo, sem prejuizo de
determinag¢do tendente ao aperfeicoamento de futuras
convocagdes. Acérdédo 2014/2007 Plendrio (Sumdrio)”

“Abstenha de incluir cldusulas em edital que venham a impor
6nus desnecessdrios aos licitantes, (...) por implicar restrigdo
ao cardter competitivo do certame, em violagdo ao art. 39,
caput, da Lei 8.666/1993. Acordéo 1227/2009 Plendrio”
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“Promova o devido processo licitatorio, na contrata¢do de

obras, servigos e fornecimento de bens, de forma a perseguir a
proposta que seja mais vantajosa para o 6rgdo, nos termos dos
principios estatuidos pela Lei n® 8.666/1993. Acérdéo 279/2008
Plendrio”

“Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n®
101 - Sessbes: 10 e 11 de abril de 2012

O estabelecimento de especificagbes técnicas idénticas as
ofertadas por determinado fabricante, da que resultou a
exclusdo de todas as outras marcas do bem pretendido, sem
justificativa consistente, configura afronta ao disposto no art.
15, § 7°, inciso |, da Lei n® 8.666/1993.

Representacdo acusou possiveis irreqgularidades no Pregdo
Presencial n® 28/2009, realizado pela Prefeitura de Coronel
Sapucaia/MS, que teve por objeto a aquisi¢cGo de uma patrulha
mecanizada com recursos provenientes de contrato de repasse
firmado com a Caixa Econémica Federal - CEF. Apontou-se, em
especial, restricdo ao cardter competitivo do certame, com
violagéo ao art. 72, § 52, da Lei n® 8.666/1993, visto que as
caracteristicas e especificagées do citado objeto impuseram a
aquisicdo de trator da marca Valtra. Foram ouvidos em
audiéncia o Prefeito e a pregoeira do certame. O auditor, ao
examinar as razles de justificativas dos responsdveis, sugeriu
fossem elas acatadas, em especial por terem as especificacoes
do objeto sido endossadas pela CEF. O Diretor, com a anuéncia
do titular da unidade técnica, porém, ao divergir desse
entendimento, ressaltou que “as quinze especificagdes técnicas
exigidas para o bem objeto do certame eram idénticas aquelas
do bem ofertado pela empresa vencedora ..”. Tal
detalhamento, sem justificativas técnicas para a exclusGo de
tratores de outros fabricantes, equivaleu, em concreto, a
indicacdo de marca, o que afrontou o disposto no art. 15, § 7°,
inciso I, da Lei n® 8.666/1993. O relator também entendeu que
“a especificaglio do produto equivaleu a indicagdo de marca e
ndo utilizou os termos referidos na jurisprudéncia do Tribunal
(“ou similar”, “ou equivalente”, “ou de melhor qualidade”), de
maneira a propiciar a participa¢do de outras empresas na
licitagdo”. Observou, também, que o plano de trabalho
aprovado pela CEF fora “preenchido e assinado pelo prdprio
prefeito”. Em face desses elementos de convicgdo, o Tribunal, ao

Tecar Automoveis e Assisténcia Técnica LTDA

Av. Rio Verde, S/N, Quadra 112, Lote 01/10, Parte B, Setor dos Afonsos — CEP 74.915-420 — Aparecida de Goidnia — GO
Fone: (62) 99329-8208 - Cel: (62) 99128-6464
www.tecar.com.br / tecar.governo@gmail.com




TALESALBERT

COSTA70016 ey,
Grupo 351118

Tecar

acolher proposta do relator, decidiu: a) aplicar a cada um dos
citados responsdveis multa do art. 58, inciso Il da Lei n@
8.443/1992; b) instar a Prefeitura daquele municipio a, em
futuras licitagbes para aquisigdes de bens, abster-se de formular
especificagbées “que demonstrem preferéncia por marca, a ndo
ser quando devidamente justificado por critérios técnicos ou
expressamente indicativa da qualidade do material a ser
adquirido, hipdtese em que a descricdo do item deverd ser
acrescida de expressées como ‘ou similar’, ‘ou equivalente’, ‘ou
de melhor qualidade’, devendo, nesse caso, o produto ser aceito
de fato e sem restricbes pela Administra¢Go, de modo a se
coadunar com o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 15, § 7°,
inciso I, da Lei n® 8.666/1993”. Acérdéo n.° 1.861/2012-
Primeira Cdmara, TC 029.022/2009-0, rel. Min. José Miicio
Monteiro, 10.4.2012.”

// _HAI

“INFORMATIVO TCU DE LICITACOES E CONTRATOS N@ 266

Planejamento — Direcionamento do objeto

No planejamento de suas aquisicbes de equipamentos, a
Administracdo deve identificar um conjunto representativo dos
diversos modelos existentes no mercado que atendam
completamente suas necessidades antes de elaborar as
especificagbes técnicas e a cotagdo de precos, de modo a
caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado e evitar
o direcionamento do certame para modelo especifico pela
inserg¢do no edital de caracteristicas atipicas.”

Ademais, ante aos apontamentos elencados, é indiscutivel o direcionamento do processo para alguma
marca/modelo, bem como analisando as especificacbes ndo encontramos no mercado nenhum veiculo que
podera atender ao edital em sua totalidade o que é uma total afronta aos principios legais e constitucionais da
legalidade, moralidade e igualdade, conforme estabelecidos no Artigo 37, Inciso XXI da CF e artigo 92 da Lei
Federal N2. 14.133, de 01 de abril de 2021.

Igualmente, sabemos que para publicacdo do ato convocatoério (edital) o pregoeiro e/ou comissdo de
licitacdo se abarcam do parecer juridico proferido por sua assessoria/procuradoria, onde é importante esclarecer
gue é possivel a responsabilizacdo de parecerista juridico quando seu parecer, por dolo ou culpa, induzir o
administrador publico a prdtica de irreqgularidade ou causar prejuizos ao erdrio.

Assim sendo, ressaltasse que o parecerista juridico pode ser responsabilizado solidariamente com os
gestores por irreqularidades ou prejuizos ao erdrio, nos casos de erro grosseiro ou atuacdo culposa, quando
seu parecer for obrigatdrio, caso em que ha expressa exigéncia legal, ou mesmo opinativo. Embora ndo exerca

funcdo de execuc¢do administrativa, nem ordene despesas ou utilize, gerencie, arrecade, guarde e administre
bens, dinheiros ou valores publicos, o parecerista juridico pode ser arrolado como responsavel por tribunais, pois
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o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal responsabiliza aqueles que derem causa a perda, extravio “ou outra
irreqularidade de que resulte prejuizo ao erdrio”.

// _HAI

O voto condutor do Acdrd3do 190/2001-TCU-Plendario expde com precisdo a posicdo do Tribunal de Contas
da Unido — TCU sobre o tema, sendo vejamos:

“0O entendimento de que os procuradores juridicos da administragao
ndo poderiam ser responsabilizados pelos seus pareceres levaria, no
limite, a esdruxula situacdo em que, fosse qual fosse a irreqularidade

praticada, ninguém poderia ser responsabilizado, desde que houvesse

parecer do drgdo juridico como respaldar da decisGo. O DIRIGENTE
ALEGARIA QUE AGIU COM BASE EM PARECER DO ORGAO JURIDICO E
PROCURARIA ESQUIVAR-SE DA RESPONSABILIDADE. A procuradoria
juridica, por sua vez, ndo seria responsabilizada, porque, por peti¢ao de
principio, gozaria de plena liberdade para opinar da forma que quisesse,

por mais antijuridica que fosse, situa¢do que daria margem a todo tipo
de ilicito, por parte dos gestores menos ciosos da gestao dos recursos
publicos, e poderia levar a um caos generalizado na administragao
(grifos acrescidos).”

A responsabilizagdo solidaria do parecerista por dolo ou culpa decorre da prépria Lei 8.906/94 (Estatuto
da Advocacia), a qual, em seu art. 32, dispde que o “advogado é responsdvel pelos atos que, no exercicio

profissional, praticar com dolo ou culpa”. A disciplina do art. 186 do Cédigo Civil conduz a mesma conclusdo, ao

estatuir o seguinte: “Aquele que, por agao ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Ademais, complementando o
dispositivo citado, o art. 927 do mesmo cddigo traz a seguinte previsdo: “Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e
187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”. Assim, existindo parecer que por dolo ou culpa induza o
administrador publico a pratica de irregularidade, ilegalidade ou quaisquer outros atos que firam principios da
administracdo publica, podera ensejar a responsabilizagdo pelas irregularidades e prejuizos aos quais tenha dado
causa.

O Supremo Tribunal Federal, tratando sobre a responsabilizacdo de procurador de autarquia por emissao
de parecer técnico-juridico, admitiu a responsabilidade solidaria do parecerista em conjunto com o gestor,
conforme voto condutor proferido em julgamento do Plenario (MS 24631/DF, de 9/8/2007, RELATOR MINISTRO
JOAQUIM BARBOSA):

“B) Nos casos de defini¢do, pela lei, de vinculagdo do ato administrativo
a manifestagdo favordvel no parecer técnico juridico, a lei estabelece
efetivo compartilhamento do poder administrativo de decisdo, e
assim, em principio, o parecerista pode vir a ter que responder
conjuntamente com o administrador, pois ele é também administrador
nesse caso. (grifos acrescidos)”

Vale ressaltar que o paragrafo Unico do artigo 38 da Lei 8.666/93 prescreve que as “minutas de editais

de licitagéo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
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aprovadas por assessoria juridica da Administracdo” (parecer obrigatdrio). O Ministro Marco Aurélio, ao
discorrer sobre a responsabilidade do consultor juridico nesse caso, assim se pronunciou no voto condutor do
MS 24584/DF, de 9/8/2007, de sua relatoria:

“Dai a licdo de Marcal Justen Filho em Comentdrios a Lei de Licitacées e
Contratos Administrativos, 89 edicdo, pdgina 392, citada no parecer da
Consultoria Juridica do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que,

‘a0 examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria juridica
assume responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado’.
(...)

Os servidores publicos submetem-se indistintamente, na proporc¢do da
responsabilidade de que sdo investidos, aos parametros préprios da
Administragdo Publica. A imunidade profissional do corpo juridico —
artigo 133 da Constituicdo Federal — ndo pode ser confundida com
indenidade. Fica sujeita, na Administracdo Publica, aos termos da lei, as
balizas ditadas pelos principios da legalidade e da eficiéncia.
Dominando a arte do Direito, os profissionais das leis também
respondem pelos atos que pratiquem. (grifos acrescidos)”

A jurisprudéncia da Corte de Contas (Tribunal de Contas da Unido - TCU) ha muito consolidou esse
entendimento, conforme consignado nos acérddos 1.674/2008-Plenario e 157/2008-12 Camara, logo, inexistem
duvidas acerca da responsabilizagdo do parecerista juridico. Assim sendo, resta claro a ilegalidade apontada,
solicitagdo esta que frustra o carater competitivo da licitagdo, estando em total afronta a legislagdo sobre a
material, bem como, vai na contramao da jurisprudéncia e entendimento da suprema corte de contas TCU.

Por fim, resta demonstrado e comprovado a falha do respectivo termo de referéncia guando o mesmo

especifica que somente uma marca/modelo de produto poderd atender a plenitude de sua especificacdo, que

conforme comprovado, ferem os principios basilares da nossa constituicdo nacional e das leis federais nas quais

a administracdo publica se compromete a seguir.

11l — DOS PEDIDOS:

3.1 — Solicitamos que o presente documento seja recebido e processado, bem como as demais providéncias
sejam tomadas na forma da Lei;

3.2 — Que seja RETIFICADO o termo de referéncia e seus anexos, onde seja alterado a parte que diz no item 01:

DE:
e Poténcia minima de 110 CV

PARA:
e Poténcia minima de 107 CV

De forma que conforme demonstrado amplamente no decorrer deste documento de forma a garantia a
maior participagdao e competicao de interessados no respectivo certame.
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3.3 — Que seja acatado os pedidos explicitados acima, onde, visando o principio da CONCORRENCIA, da

COMPETITIVIDADE e da EFICIENCIA a prefeitura proceda com a publicagdo de errata acerca das necessarias

corregdes no edital;

3.4 — Que no caso de a prefeitura vislumbrar como insanaveis as irregularidades apontadas, que o procedimento
seja marcado para nova data, visando correcdo dos supracitados erros, na forma da lei;

3.5 —Que seja DEFERIDA a presente impugnac¢ado de edital, vista fatos e fundamentos explicitados, bem como, a
nao toleradncia da legislacdo vigente a cerca de ilegalidades em procedimentos licitatdrios, principalmente o

direcionamento de licitacio para uma marca / modelo / fornecedor / especificacdo ou grupo, conforme
exposto anteriormente.

Goiania, aos 31 dias do més de maio de 2024.
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